GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

Resolucidn Gerertcial
Regional

N°0g3 -2024-GRA/GRTC

El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Arequipa;

VISTO:

El Informe N°063-2024-GRA/GRTC-SGTT de la Sub Gerencia de
Transporte Terrestre derivando el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
Empresa Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C.., en contra de la Resolucion Sub
Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucidon Politica del PerG dispone que los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia;

Que, por su parte, el numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce
de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo;

Que, con fecha 17 de mayo 2024 la Empresa Transportes Orion
'Premier's del Valle S.A.C. solicita renovacion de la autorizaciébn para prestar servicio de
transporte de personas de ambito regional en la ruta Arequipa-Chalhuane (Condesuyos) y
Viceversa,;

Que, con fecha 22 de mayo del 2024, se notifica por correo electrénico
a la Empresa Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C., con la Notificacion N°027-2024-
GRA/GRTC-SGTT-ATI-PyA que contiene observaciones para ser subsanadas o aclaradas por
el administrado otorgando un plazo de diez (10) dias habiles;

Que, con fecha 03 de junio 2024, la Empresa Transportes Orion
Premier's del Valle S.A.C. presenta el escrito sobre absolucién de observaciones efectuadas con
la Notificacion N°027-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI-PyA;

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-
SGTT de fecha 19 junio 2024, se resuelve declarar improcedente la solicitud de renovacion de
la autorizacion para prestar servicio de transporte publico regular de personas de &ambito
interprovincial en la Regién de Arequipa tramitada por la Empresa Transportes Orion Premier's
del Valle S.A.C,;
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Que, con fecha 10 de julio del 2024, la Empresa de Transportes Orion
Premier's del Valle S.A.C. interpone recurso administrativo de apelacién en contra de la
Resolucion Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 19 junio 2024;

Que, los recursos administrativos, constituyen mecanismos por los
cuales los administrados ejercen su facultad de contradiccién administrativa a que hace
referencia los articulos 120 y 217 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y conforme a lo prescrito en el articulo 218° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién debe interponerse dentro del
plazo de quince (15) dias habiles desde su notificacion;

Que, la Resolucion Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT de
fecha 19 junio 2024, ha sido notificado al apelante el dia 19 de junio del 2024, como consta de
la impresion de envio de correo electrénico que obra en el expediente administrativo; por lo que,
al contar con quince (15) dias habiles para ejercer su derecho que por ley le corresponde, su
recurso administrativo de apelacion se ha presentado dentro del plazo legal;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 220 del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién tiene como
finalidad, que el superior jerarquico realice una reevaluacion del expediente, que eventualmente
pueda manifestar una opinidn distinta de aquel que emitié la decision objeto de cuestionamiento.
Por ello, se afirma que este recurso le permite al administrado que el objeto de la controversia
sea conocido por un nuevo 6rgano, recurso que ademas admite favorecer el control interno de
la Administracién, al mismo tiempo expresa uno de los principios fundamentales de su
organizacion como es el principio de jerarquia en la medida que accede a que el 6rgano superior
revise lo resuelto por el inferior, siendo de este modo la interposicion del recurso de apelacién
un instrumento util en el ejercicio del derecho de defensa del administrado. Asimismo, de
conformidad al articulo 11 numeral 11.1 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos de reconsideracion o apelacion;

Que, conforme a las facultades de contradiccién con que cuenta el
administrado, la Empresa de Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C. interpone recurso
administrativo de apelacion en contra de la Resolucion Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-
SGTT, presentando como principales argumentos, los siguientes:

Que con Resolucion Sub Gerencial N°0333-2014-GRA/GRTC-SGTT de fecha 09 de
junio del 2014, se le otorgo autorizacién para prestar el servicio regular de transporte de
personas a nivel interprovincial en el a&mbito de la regién Arequipa-Chalhuane
(Condesuyos) y viceversa y con expediente de registro N°6965783-4348638-24 ha
solicitado la renovacion de la autorizaciéon en mencién, siendo el objetivo de dicho
procedimiento la continuidad del servicio de transporte que fue autorizado por la
Resolucion Sub Gerencial N°0333-2014-GRA/GRTC-SGTT, sefialando que no se le
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puede exigir requisitos para el otorgamiento de una nueva autorizacién y que ha
cumplido con presentar los requisitos sefialados en el TUPA para una renovacion de
autorizacién y no han variado las condiciones sefialadas en los numerales 55.1.1, 55.1.2,
55.1.3, 55.1.4, 55.1.6, 55.1.7 y 55.1.8 del articulo 55 del RNAT, no estando obligados a
presentar documentos adicionales, por lo que considera que la resoluciéon impugnada es
errénea al considerar que para otorgar una renovacion de la autorizacion se deba evaluar
previamente el cumplimiento de requisitos y condiciones de acceso y permanencia.
Que, la Resolucién Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT es nula porque con
fecha 19 de junio del 2024 se emite la misma, cuando el 17 de junio del 2024 ya se habia
presentado la aprobacién ficta de la solicitud de aprobacion mediante silencio
administrativo con solicitud de registro N°7075015-4348038-24.

Que, con relacion a los hechos alegados por la Empresa de Transportes
Orion Premier's del Valle S.A.C. en su recurso de apelacion, para emitir pronunciamiento sobre
el fondo del asunto, es necesario, realizar un andlisis sobre la existencia de vicios que cause la
nulidad de la Resolucién Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT; y considerando que la
apelante hace mencién a la existencia de una aprobacién ficta por aplicacién del silencio
administrativo positivo respecto a su solicitud de renovacion de la autorizacion para el servicio
de transporte, es necesario determinar si la autoridad administrativa emiti6 pronunciamiento
dentro del plazo legal;

Que, el articulo 36 numeral 36.1 del TUO de la Ley N°27444, Ley del
*Procedimiento Administrativo General establece que “En los procedimientos administrativos
"jsujetos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido el
plazo establecido o maximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el
pronunciamiento correspondiente (...)” vy el articulo 199 numeral 199.1 del mismo cuerpo
normativo prescribe que: “Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo
positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo sefialado en
el numeral 24.1 del articulo 24, la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.
La declaracién jurada a la que se refiere el articulo 37 no resulta necesaria para ejercer el
derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad™,

Ahora bien, el Texto Unico de Procedimiento Administrativos del
Gobierno Regional de Arequipa, ha establecido como procedimiento administrativo la
Renovacion de la autorizacion para el servicio de transporte (todos los servicios), contemplando
como plazo de atencién 13 dias habiles, calificando al procedimiento como de evaluacion previa
y silencio administrativo positivo, si vencido el plazo de atencién no obtiene respuesta, la
peticion;

En esa linea, y estando a lo establecido en las disposiciones citadas
precedente, se advierte que las solicitudes de renovacion de la autorizacién para el servicio de
transporte que presenten los administrados, merecen un pronunciamiento por parte de la
autoridad administrativa en un plazo de trece (13) dias habiles, debiendo notificarse al
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administrado dentro de un plazo de cinco (5) dias hébiles el pronunciamiento respectivo, y en el
supuesto, que transcurrido el plazo legal para emitir pronunciamiento no se notifica al
administrado el mismo, se configura una aprobacién ficta, no siendo necesario presentarse la
declaracion jurada para la aplicacion del silencio administrativo positivo ante la misma entidad,
ya que se configuro una resolucion ficta de aprobacién de la solicitud en los términos en que
fueron solicitados;

Que, de los actuados del expediente administrativo, la Empresa de
Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C. presento su solicitud de renovacién de la
autorizacion para prestar servicio de transporte de personas de ambito regional en la ruta
Arequipa-Chalhuane (Condesuyos) y viceversa ante la Gerencia Regional de Transporte y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, con fecha 17 de mayo del 2024; sin
embargo, del expediente se advierte que con fecha 22 de mayo del 2024 la autoridad
administrativa notifica a la empresa de transporte con la Notificacion N°027-2024-GRA/GRTC-
SGTT-ATI-PyA que contiene observaciones a ser subsanadas o aclaradas por el administrado
para continuar con el procedimiento, es asi, que en aplicacién del articulo 136 numeral 136.5
concordado con el articulo 136 numeral 136.3.1 del TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, mientras esté pendiente la subsanacién por parte del
administrado no procede el computo de plazos para que opere el silencio administrativo, en
consecuencia, se suspende los plazos hasta que presente la subsanacién correspondiente,
posteriormente, con fecha 03 de junio 2024 la empresa de transporte presenta su escrito sobre
labsolucion de observaciones, volviendo a computarse el plazo para emitir pronunciamiento por
jiparte de la autoridad administrativa;

En ese sentido, se constata que la Sub Gerencia de Transporte
Terrestre con fecha 22 de mayo del 2024, notifico observaciones que debian ser subsanadas o
aclaradas por la Empresa de Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C. y con fecha 03 de
junio 2024 se presenta escrito de subsanacién por parte del administrado, y realizado el computo
del plazo de trece (13) dias héabiles para que la administracion resuelva la solicitud presentada
con fecha 17 de mayo 2024 sujeta a silencio administrativo positivo, se tiene que del 17 de mayo
2024 al 22 de mayo 2024 (fecha en que se notifica al administrado con las observaciones)
transcurrieron tres (3) dias habiles, del 23 de mayo 2024 hasta el 02 de junio 2024 se suspenden
los plazos para que opere el silencio administrativo, y con fecha 03 de junio 2024 (fecha en que
el administrado presenta su escrito absolviendo las observaciones) se reanuda el computo del
plazo, es asi que hasta el 17 de junio 2024 la autoridad administrativa estaba obligada a emitir
pronunciamiento, ya que habia transcurrido los trece (13) dias hébiles para resolver su solicitud,
sumado el plazo de cinco (5) dia habiles se tenia hasta el 24 de junio 2024 para notificar el
pronunciamiento respectivo;

Que, la Sub Gerencia de Transporte Terrestre, emite pronunciamiento
sobre el fondo de la solicitud de renovacion de la autorizacion para el servicio de transporte con
fecha 19 de junio 2024, es decir, fuera del plazo legal, establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Gobierno Regional de Arequipa, por lo que estando a la
normativas expuestas, se configuro automaticamente, el silencio administrativo positivo,
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guedando la solicitud de renovacion de autorizacion aprobada en los términos en que fueron
solicitados por la Empresa de Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C.; es por ello, que al
tener el silencio administrativo positivo el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento,
sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio, de conformidad al articulo 197 numeral 197.1
concordante con el articulo 199 numeral 199.2 del TUO de la ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, con el silencio administrativo positivo configurado, se
puso fin al procedimiento iniciado con la solicitud de renovaciéon de autorizacion para el servicio
de transporte presentado por la empresa de transportes;

Que, el articulo 10 numeral 1 del TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que: "son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1 La contravencion ala Constitucion, a las
leyes 0 a las normas reglamentarias”, concordado con el articulo 11 numeran 1.1 que prescribe:
“Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”;

Que, en virtud de lo indicado, se determina que es nula la Resolucién
que se emite después de haber operado el silencio administrativo positivo; por lo tanto,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacién de la empresa de transportes,
en consecuencia, nula la Resolucién Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 19
junio 2024, por haber sido emitida cuando ya habia operado el silencio administrativo positivo,
siendo aprobada su solicitud de manera automética, incurriendo en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto
y demas puntos del escrito de apelacién de la empresa de transportes;

Que, de conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 374-2024/GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO en parte, el Recurso
de Apelacion interpuesto por la Empresa de Transportes Orion Premier's del Valle S.A.C., en
contra de la Resolucion Sub Gerencial N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 19 junio 2024,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar NULA la Resolucién Sub Gerencial
N°106-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 19 junio 2024, por cuanto habia operado el silencio
administrativo positivo, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, dando por agotada la via administrativa;
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR la notificacion de la presente
Resolucién al Area de Tramite Documentarlo de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, conforme lo dispone el articulo 20 del TUO de la Ley N°27444;

ARTICULO CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion
en el portal institucional (https://www.gob.pe/reqgionarequipa-qrtc);

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno Regional - Arequipa a los 3 1 JUL 2024

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE

iailWREG ONAL OE TRANSPORTES Vtola i*ACIONES

GfcRENCIA REGIONAL U t
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Lic. Jphan Ariano Cano Pinto
Gerente Regional de Transportes
Y Comunicaciones

Jete que doyro - .
Fedataria: Lic. Ménica Benite&£ubi


https://www.gob.pe/reqionarequipa-qrtc

